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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa privind completarea Legii nr.64/2002
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind
obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, initiatd de domnul deputat Tudor Ciuhodaru din Grupul parlamentar
progresist; domnul deputat Petru Movila din Grupul parlamentar al PD-L si
de domnul deputat Independent Mircia Giurgiu (Bp. 29/2012).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea unor
prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscal, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunand, in
principal, urmétoarele aspecte:

- modificarea art. 1 alin. (2), in sensul instituirii n sarcina clientilor a
obligatiei de a solicita bonurile fiscale, precum si de a refuza orice fel de
tranzactii comerciale fard emiterea bonului fiscal;



- completarea art. 10 cu o noud literd, astfel incat sd constituie
contraventie si fapta de acceptare de cdtre client a tranzactiei comerciale
fard eliberarea bonului fiscal sau acceptarea acestuia cu o sumd diminuatd
fatd de tranzactia reald,

- modificarea art. 11 alin. (1) lit. a) in sensul ca fapta anterior
mentionatd, precum si fapta prevazutd la lit. d) a art. 10 (referitoare la
nepredarea bonului fiscal clientului de cdtre operatorul aparatului de
marcat electronic fiscal) sa fie sanctionate cu amenda de 10.000 lei pentru
agentii economici §i cu amenda de 5000 lei pentru clienti. (in prezent, partea
introductivd a art. 11 stabileste ca ,, Amenzile pentru contraventiile prevdzute
la art. 10 se aplica operatorilor economici, cu exceptia celor prevdizute la

art. 101it. d) (...)).

I1. Observatii

1. Sanctionarea clientilor pentru nerespectarea obligatiei operatorilor
economici de a emite bonuri fiscale si de a le preda clientilor nu este
oportund, deoarece prevederile Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, reglementeaza obligatia operatorilor economici de a emite bonuri
fiscale clientilor pentru livrarile de bunuri cu aminuntul si/sau prestarile de
servicii, cu scopul inregistrarii veniturilor care stau la baza determinarii
impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat.

2. Sancfiunea propusd a fi aplicatd clientului pentru nesolicitarea
bonului fiscal (5000 lei) este exagerat de mare si ar avea o eficientd redusa,
iar clientul nu are posibilitatea de a face dovada solicitarii bonului fiscal de la
operatorul aparatului de marcat electronic fiscal care nu i-a predat bonul
fiscal, acesta din urma fiind sanctionat pentru fapta sa cu amenda
contraventionald de la 800 la 1500 lei, potrivit dispozitiilor art.11 alin.(2),
din Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.28/1999, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

3. Adoptarea propunerii de a sanctiona clientii pentru nesolicitarea
bonului fiscal va determina dificultati in sanctionarea utilizatorilor aparatelor
de marcat electronice fiscale, in situatia in care acestia nu emit bonurile
fiscale pentru livrarile de bunuri cu amanuntul si/sau prestarile de servicii,
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intrucat se va avea in vedere obligatia clientului de a solicita bon fiscal si nu
obligatia utilizatorului de aparate de marcat electronice fiscale de a emite
bonul fiscal.

4. Textul propunerii legislative nu respectd prevederile Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, conform
cdrora modificarile si/sau completarile legislative se realizeaza asupra actului
normativ de bazd, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/1999,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, $i nu asupra actului
normativ prin care s-au realizat interventii legislative asupra actului normativ
de bazi, respectiv Legea nr.64/2002 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.28/1999, asa cum se propune prin initiativa
legislativa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative .

Mihai - Rizvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului

(V8]



